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Nowa ustawa o cudzoziemcach

va ustawa o cudzoziemca

BEZPIECZMA POLSKA
BEZMECIMA ELIROPA

iﬁ STRAZ GRANICZNA

Z dniem 1 maja 2014 r. wejdzie w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach, ktéra
zastapi dotychczas obowiazujaca ustawe z 13 czerwca 2003 r. oraz wprowadzi zmiany w wielu innych ustawach
dotyczacych pobytu cudzoziemcéw w Polsce.Przepisy nowej ustawy o cudzoziemcach beda w sposob przejrzysty
regulowaty kwestie zwiazane m.in. z:

- przekraczaniem granicy przez cudzoziemcéw (w tym w ramach matego ruchu granicznego);
- wydawaniem, uniewaznianiem i cofaniem wiz cudzoziemcom;
- wydawaniem zezwolen na pobyt czasowy i staly oraz zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;
- dokumentami wydawanymi cudzoziemcom;
- prowadzeniem przez uprawnione organy kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
- zobowiazywaniem cudzoziemcow do powrotu (w tym udzielaniem ochrony przed wydaleniem);
- zatrzymywaniem cudzoziemcéw oraz funkcjonowaniem strzezonych osrodkow.

Jednoczesnie przepisy ustawy przewiduja wdrozenie do krajowego porzadku prawnego 15 dyrektyw unijnych, w
tym: dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich (dyrektywa powrotowa), jak rowniez dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli
panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla
pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (niebieska karta).

Przepisy nowej ustawy o cudzoziemcach wprowadzaja takze zmiany w zakresie wlasciwosci organéw prowadzacych
na ich podstawie postepowania administracyjne w sprawach cudzoziemcéw. W zakresie legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwymi organami beda wojewodowie oraz Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow. Kompetencje zwigzane ze zwalczaniem nielegalnej migracji - poczawszy od stwierdzania,
czy pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest legalny czy tez nie, poprzez wydawanie decyzji
powrotowej i w okreslonych przepisami przypadkach takze wydalenie (przymusowe wykonanie decyzji powrotowej)
- beda zasadniczo nalezaty wylacznie do wtasciwych organéw Strazy Graniczne;j.

Decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu beda wydawane z urzedu przez komendanta oddziatu lub
komendanta placowkiStrazy Granicznej, ktéry stwierdzi zaistnienie przestanki uzasadniajacej jej wydanie. Ponadto
organami uprawnionymi do wystepowania do wlasciwego organu Strazy Granicznej z wnioskiem o wydanie decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu beda takze: wojewoda, Minister Obrony Narodowej, Szef Agencji
BezpieczenstwaWewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, czy tez organ Stuzby Celne;j.

Jednoczesnie zmianie ulegna zakresy kompetencji organéw wtasciwych do rozpatrywania spraw dotyczacych
udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jakimi sa Szef Urzedu do spraw
Cudzoziemcéw oraz Rada do spraw UchodZcow. Z chwila wejscia w Zycie przepisow nowej ustawy organy te beda
rozstrzyga¢ wylacznie o udzieleniu lub odmowie udzielenia cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - bez orzekania o wydaleniu go z tego terytorium. W przypadku wydania
cudzoziemcowi decyzji o umorzeniu postepowania lub o odmowie nadania statusu uchodzcy lub ochrony
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uzupelniajacej przez ktoérykolwiek z ww. organoéw, bedzie on mial ustawowy obowiazek poinformowania o tym
fakcie organu Strazy Granicznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, gdy decyzja w tej sprawie
stanie sie ostateczna.

Organ Strazy Granicznej bedzie wszczynatl wobec cudzoziemca postepowanie w sprawie zobowigzania go do
powrotu, o ile cudzoziemiec nie opusci terytorium Polski w terminie 30 dni od dnia, w ktérym wydana mu decyzja
stanie sie ostateczna, a w przypadku wydania decyzji przez organ wyzszego stopnia - od dnia, w ktérym decyzja
ostateczna zostanie cudzoziemcowi doreczona.

Wlasciwo$¢ Strazy Granicznej obejmie réwniez prowadzenie postepowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi
ochrony przed wydaleniem, tj. udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany, oraz wydawanie dokumentéw w tych sprawach, o ile zaistnieja przeszkody natury prawnej lub
praktycznej w zakresie powrotu cudzoziemca nielegalnie przebywajacego na terytorium RP do swojego kraju.

Straz Graniczna bedzie takze wydawata cudzoziemcom kolejne karty pobytu lub dokumenty ,zgoda na pobyt
tolerowany” po uplywie waznosci posiadanych przez nich dokumentéw, wydanych w zwiazku z decyzjami
wojewodow, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw lub Rady do Spraw Uchodzcéw, ktdore to decyzje stana sie z
mocy prawa z dniem wejscia w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach - w zaleznosci od okolicznosci, na podstawie
ktérych zostaty podjete - decyzjami o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub udzieleniu zgody
na pobyt tolerowany.

Ponadto Straz Graniczna orzeka¢ bedzie o kosztach wykonania decyzji o zobowiazaniu do powrotu, w przypadku
gdy w decyzji tej nie bedzie mozliwosci orzeczenia o dobrowolnym terminie jej wykonania. Obecnie decyzje w tej
sprawie wydawane sa przez wojewode, ktory cudzoziemcowi wydat decyzje o wydaleniu.

Naleznosci z tytutu kosztéow wydalenia beda mogly by¢ potracane ze srodkéw pienieznych cudzoziemca,
znajdujacych sie w depozycie strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw. Ryczatt na ich pokrycie bedzie
ustalany przez komendanta oddziatu lub komendanta placowki Strazy Granicznej, ktéremu podlega strzezony
osrodek lub areszt dla cudzoziemcéw, w jakim cudzoziemiec przebywa.

Nowa zmiang dotyczaca cudzoziemcow w polskim prawie bedzie wydawanie przez organy Strazy Granicznej
postanowien w sprawie zastosowania wobec cudzoziemca srodkéw alternatywnych do umieszczenia w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcéw, takich jak:

1) obowiazek wptaty zabezpieczenia pienieznego w okreslonej wysokosci, nie nizszej niz dwukrotnosé

minimalnego wynagrodzenia przewidzianego w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
2) obowiazek przekazania dokumentu podrézy do depozytu wskazanemu organowi,
3) obowiazek zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu
- do czasu wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej bedzie réwniez odpowiedzialny za wspélorganizowanie pomocy w
dobrowolnym powrocie.

Pomoc w dobrowolnym powrocie bedzie obejmowata pokrycie:
1) kosztéw podrdzy;
2) oplat administracyjnych zwiazanych z uzyskaniem dokumentu podrdzy oraz niezbednych wiz i zezwolen;
3) kosztéw wyzywienia w czasie podrozy;
4) kosztow opieki medycznej;
5) kosztéw organizacji dobrowolnego powrotu poniesionych przez podmiot organizujacy ten powro6t,
6) innych kosztow zwiazanych z zapewnieniem cudzoziemcowi bezpiecznego i humanitarnego powrotu.

W celu uproszczenia obecnie funkcjonujacych procedur Straz Graniczna przejmie réwniez kompetencje dotyczace
zwalniania cudzoziemcow ze strzezonych osrodkow oraz aresztow dla cudzoziemcow. Z chwila wejscia w zycie
przepisdw nowej ustawy o cudzoziemcach, w przypadku zaistnienia przestanek ustawowych, decyzje w tej sprawie
bedzie podejmowat - na wniosek cudzoziemca lub z urzedu, w formie postanowienia - organ Strazy Granicznej,
ktéremu strzezony osrodek lub areszt podlega.

Straz Graniczna przejmie réwniez z dniem 1 maja br. od wojewoddw kompetencje dotyczace naktadania kary na
przewoznika, ktory na terytorium Polski przywidzt nielegalnych migrantow.

Konsekwencja ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach sa zmiany w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990
r. 0 Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z pdzn. zm.), polegajace przede wszystkim na dodaniu do
podstawowych zadan formacji zadania zwiazanego z zapobieganiem i przeciwdziatlaniem nielegalnej migracji
poprzez:
1) kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych wjazdu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i pobytu na tym terytorium,



2) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych,

3) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej z nielegalna migracja,

4) realizowanie, w zakresie swojej wlasciwosci, zadan okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach,

5) wspotdziatanie z organami i podmiotami wtasciwymi w sprawach udzielania cudzoziemcom zezwolen na
wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie
czynnos$ci na wniosek tych organéw i podmiotéw, na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami.

Nowym zadaniem Strazy Granicznej bedzie takze rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
okreslonych w art. 189a Kodeksu karnego (handel ludzmi) i w art. 8 ustawy z dnia 8 czerwca 1997 r. - Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny (niewolnictwo, handel niewolnikami) oraz sciganie ich sprawcéw.

Konsekwencja wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. bedzie wydanie kilkudziesieciu aktéw
wykonawczych do niej, z ktorych 21 bedzie dotyczylto dziatalno$ci Strazy Granicznej. Projekty rozporzadzen zostaly
juz opracowane.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. Straz Graniczna stanie sie zasadniczo jedyna instytucja
wlasciwa w sprawach zwalczania nielegalnej migracji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



